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อาจารย์ปรีดพีนมยงค์ กบังานแรงงานของประเทศไทย 

 

บรรดาลูกศิษยข์องอาจารยป์รีดีพนมยงคจ์ะจดังานท่ีระลึกคลา้ยวนัเกิดของท่านข้ึนท่ี

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ในวนัท่ี 11 พฤษภาคมน้ีคณะกรรมการจดังานไดข้อใหผู้เ้ขียนเป็นผูก้ล่าวถึง

ผลงานของอาจารยป์รีดี 

ผูเ้ขียนซาบซ้ึงในเกียรติยศท่ีทางคณะกรรมการไดม้อบใหแ้ต่ขออนุญาตไม่รับงานน้ีเพราะตระหนกัดีวา่ภูมิ

ปัญญาและความรู้ของผูเ้ขียนไม่พอท่ีจะพดูถึงชีวิตและผลงานของท่านอยา่งถูกตอ้งและครบถว้นแต่รับจะ

เขียนบทความเชิงวิเคราะห์ผลงานของอาจารยป์รีดีในงานท่ีผูเ้ขียนถนดัคือดา้นแรงงาน 

เร่ือง “แรงงาน” ในบา้นเมืองเราเป็นเร่ืองใหม่และเช่นเดียวกบังานดา้นสงัคมอ่ืนๆ ท่ีการริเร่ิมการ

วิวฒันาการเติบโตมกัจะเป็นไปโดยเช่ืองชา้ไม่กา้วหนา้ต่อเน่ือง 

ในการศึกษาถึงวิวฒันาการของการแรงงานในประเทศไทยนกัแรงงานทั้งหลายกต็อ้งยอมรับวา่ความริเร่ิมท่ี

เห็นเด่นชดัไดเ้กิดข้ึนเม่ือไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.2475 
รวมอยูใ่นหลกั 6 ประการซ่ึงคณะราษฎรไดป้ระกาศในวนัท่ีเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังนั้น 

หลกั 6 ประการอนันั้นกล่าวถึงการช่วยใหร้าษฎรไดมี้งานทาํซ่ึงเป็นนโยบายแรงงานฉบบัแรกของประเทศ

ไทยผูต้น้คิดและเขียนหลกั 6 ประการกคื็ออาจารยป์รีดีพนมยงค ์

หลกั 6 ประการ วา่ดว้ยการช่วยราษฎรใหมี้งานทาํกไ็ดรั้บการผลกัดนัไปสู่การปฏิบติัในรูปของกฎหมาย 2 
ฉบบั ฉบบัแรกกคื็อพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสาํนกังานจดัหางาน พ.ศ.2475 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

สาํนกังานทอ้งถ่ิน พ.ศ.2475 

พระราชบญัญติัฉบบัแรกเป็นบทบญัญติัท่ีใหอ้าํนาจรัฐบาลท่ีจะไปเขา้ควบคุมดูแลสาํนกังานจดัหางานของ

เอกชนพระราชบญัญติัฉบบัท่ี 2 ใหอ้าํนาจรัฐบาลท่ีจะจดัตั้งสาํนกังานจดัหางานของรัฐช่วยราษฎรท่ีวา่งงาน

หรือประสงคจ์ะทาํงาน 

พระราชบญัญติั 2 ฉบบัน้ีถือไดว้า่เป็นนโยบายการมีงานทาํฉบบัแรกของประเทศไทย 

เป็นท่ีน่าสนใจท่ีรัฐบาลประชาธิปไตยชุดแรกไดมี้นโยบายและแบบปฏิบติัอยา่งชดัแจง้ในเร่ืองการจา้งงาน

โดยไดก่้อตั้งสาํนกังานจดัหางานทอ้งถ่ินข้ึนทัว่ราชอาณาจกัรและใหอ้ยูใ่นความรักผดิชอบของฝ่ายปกครอง 

จากการศึกษาของผูเ้ขียนยงัไม่พบวา่มีประเทศใดในเอเซียในช่วงเวลาดงักล่าวไดริ้เร่ิมนโยบายการจา้งงาน

อยา่งท่ีประเทศไทยดาํเนินการเม่ือ 50 ปีท่ีแลว้ยกเวน้ในช่วงเวลาเดียวกนันั้นประธานาธิบดีรูสเวลตซ่ึ์งใน

ขณะนั้นยงัเป็นผูว้า่การรัฐนิวยอร์กกไ็ดมี้โครงการสร้างงานช่วยผูว้า่งงานและต่อมาไดก้ลายเป็นนโยบาย

สาํคญัของรัฐบาลสหรัฐในการแกปั้ญหาการวา่งงานคร้ังใหญ่อนัเป็นผลจากเศรษฐกิจตกตํ่า 



ความสนใจของอาจารยป์รีดีพนมยงค ์ในดา้นการจา้งงานในดา้นแรงงานน้ีไดมี้การปรากฏออกมาเป็นรูป

ของเคา้โครงเศรษฐกิจซ่ึงเป็นแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัแรกของไทย 

ในแผนเคา้โครงเศรษฐกิจสงัคมฉบบัแรกน้ีกไ็ดมี้แนวทางท่ีจะปรับปรุงพฒันาประชาชนคนไทยใหมี้งานทาํ

ใหมี้รายไดแ้ละเป็นท่ีน่าเสียดายท่ีความคิดอ่านของท่านไกลเกินกวา่ท่ีคนร่วมสมยัจะเขา้ใจความจริงแลว้นกั

เศรษฐศาสตร์ต่างกย็อมรับวา่เคา้โครงทางเศรษฐกิจท่ีเขียนไวโ้ดยอาจารยป์รีดีเป็นแผนเศรษฐกิจฉบบัแรก

ของไทยและแนวคิดท่ีมีประโยชน์หลายประการ 

นอกจากความคิดดา้นแรงงานจะปรากฏอยูใ่นแผนเศรษฐกิจของชาติฉบบัแรกแลว้ กย็งัออกมาในรูป

พระราชบญัญติัอนัหน่ึง คือ พระราชบญัญติัสอบสวนภาวะกรรมกร พ.ศ.2479 ซ่ึงมีบทบญัญติัใหเ้ป็น

หนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะเขา้ไปศึกษาคน้ควา้เพื่อทราบถึงสภาวะความเป็นอยูข่องกรรมกรพระราชบญัญติัฉบบั

น้ีใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บผดิชอบซ่ึงอาจารยป์รีดีเป็นรัฐมนตรีวา่การ พระราชบญัญติัสอบสวนภาวะ

กรรมกร พ.ศ.2479 

ถา้มองในแง่หลกัวิชาปัจจุบนักคื็อเป็นนโยบายกาํลงัคนซ่ึงเป็นนโยบายท่ีกาํลงัปฏิบติักนัและกล่าวขวญัใน

ประเทศพฒันาทั้งหลายในช่วงทศวรรษท่ีแลว้ 

โดยสรุป อาจารยป์รีดีพนมยงคซ่ึ์งเป็นมนัสมองของชาติไทยเป็นผูน้าํการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาสู่

ประเทศไทยและเป็นนกัคิดนกัวางแผนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และในขณะเดียวกนักไ็ดมี้

สายตาไกลไดคิ้ดถึงปัญหาทางดา้นแรงงานกาํลงัคนมาพร้อม ๆ กบัท่ีไดเ้ขียนแผนเศรษฐกิจสงัคมฉบบัแรก

ในปี พ.ศ.2475 

เม่ือไดมี้การเขียนแผนเสร็จแลว้กย็งัไดพ้ยายามนาํความคิดทั้งในดา้นแรงงานไปปฏิบติัในรูปการจดัตั้ง

สาํนกังานจดัหางานของรัฐ ตลอดจนใหรั้ฐบาลไดเ้ร่ิมศึกษาสาํรวจสภาพความเป็นอยูข่องผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึง

แสดงใหเ้ห็นวา่อาจารยป์รีดีไดต้ระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ ในดา้นแรงงานตั้งแต่รับผดิชอบบริหารบา้นเมือง

เม่ือ 40 ปีก่อนซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาสาํคญัซ่ึงเป็นท่ีหนกัอกหนกัใจของรัฐบาลและประชาชนคน

ไทย 

ทุกวนัน้ีเราจะไดอ่้านในหนา้หนงัสือพิมพไ์ดฟั้งทางวิทยเุร่ิมบ่อยคร้ังในการอภิปรายทางโทรทศัน์ดว้ยถึง

ความยากลาํบากของผูส้าํเร็จการศึกษาต่าง ๆ ท่ีจะมีการมีงานทาํจนกระทัง่บดัน้ี มีผูว้า่งงาน ในขณะน้ีเป็น

จาํนวนเรือนแสน ไดก่้อตั้งเป็นสหพนัธ์บณัฑิตผูว้า่งงานข้ึน 

ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี ถา้หากไดมี้การปฏิบติักนั มีการสร้างพื้นฐานกนัมาตั้งแต่ท่ีอาจารยป์รีดีไดริ้เร่ิมข้ึนเม่ือ 

50 ปีก่อน กย็อ่มจะไม่รุนแรงอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นทุกวนั 

ขอ้เทจ็จริงอนัน้ีกเ็ป็นการช้ีใหเ้ห็นวา่บา้นเมืองไทยของเราน้ีไม่ไดอ้บัจนในเร่ืองความคิดไม่วา่ในดา้น

เศรษฐกิจสงัคมการเมืองเรามีนกัคิดเรามีผูรู้้ผูส้นใจในภาวะความเป็นอยูข่องประชาชนคนไทย แต่วา่บุคคล

เหล่าน้ีกม็กัจะประสบการต่อตา้นจากกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงท่ีคิดไม่เห็นดว้ยไม่เขา้ใจ บางกลุ่มอาจจะเกรงวา่

โครงการท่ีอาํนวยประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนจนเป็นเหตุใหน้โยบายและโครงการทางสงัคมถูกเลิกลม้ไปใน

ท่ีสุด 



ในโอกาสวนัคลา้ยวนัเกิดของอาจารยป์รีดีพนมยงคไ์ดม้าบรรจบครบรอบอีกคร้ังหน่ึงผูเ้ขียนซ่ึงเป็นลูกศิษย์

ปลายแถวและไม่ไดใ้กลชิ้ดแต่กต็ระหนกัดีถึงคุณงามความดีของท่านกข็อถือโอกาสน้ีรําลึกถึงอาจารยป์รีดี

พนมยงคด์ว้ยบทความน้ี 

 


